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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.08.2009      № 1298

О муниципальной целевой программе «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы»


В соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 10.12.2008 № 629-П «Об областной целевой программе «Реформирование региональных финансов Ярославской области на 2008-2011 годы» и от 09.07.2009 № 658-П «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.12.2008 № 629-П, а также в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов Гаврилов-Ямского муниципального района, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы» (далее - Программа реформирования).

2. Управлению финансов Администрации муниципального района:

-    в установленном порядке предусмотреть выделение средств на финансирование Программы реформирования;

-  представить в департамент финансов Ярославской области заявку на участие в конкурсном отборе муниципальных образований Ярославской области для получения субсидий на реформирование муниципальных финансов.

3.  Структурным подразделениям Администрации муниципального района обеспечить своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы реформирования.

4.   Направить Программу реформирования в Собрание представителей Гаврилов-Ямского муниципального района для рассмотрения и одобрения.

5.Контроль за исполнением  постановления  возложить на заместителя Главы Администрации муниципального района Смолину Н.Н. 
6.Постановление вступает в силу с момента подписания.
Глава Администрации

муниципального района





    Н.И.Бирук

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

«Реформирование финансов Гаврилов-Ямского

муниципального района на 2010 – 2011 годы»
(в редакции постановлений Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района 
от 29.06.2010 №845, 
от 31.12.2010 №1945)
Паспорт программы

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района (далее Программа)

	Основание разработки

Программы 
	Постановление Правительства Ярославской области от 10.12.2008 № 629-П об областной целевой программе «Реформирование региональных финансов Ярославской области на 2008-2011 годы»

Постановление Правительства Ярославской области от 09.07.2009 № 658-П «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.12.2008 

№ 629-П

	Муниципальный заказчик

Программы
	Администрация Гаврилов-Ямского муниципального района

	Основной разработчик Программы
	Управление финансов Администрации муниципального района

	Цель Программы
	Совершенствование системы управления муниципальными финансами и повышение эффективности использования  бюджетных средств для реализации текущих и перспективных задач социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района

	Задачи Программы
	1. Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

2. Внедрение среднесрочного бюджетирования ориентированного на результат

3. Повышение качества финансового менеджмента

4. Создание условий для развития доходной базы бюджета

5. Повышение эффективности бюджетных инвестиций

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации  Программы
	- отклонение потребности в предоставляемых муниципальных услугах (по видам услуг) от фактически предоставленных услуг;

- для муниципальных услуг, имеющих базовые требования и к качеству предоставления в общем количестве видов услуг;

- доля муниципальных услуг, предоставляемых небюджетными учреждениями;

- доля муниципальных услуг, предоставляемых в соответствии с муниципальными заданиями

- доля муниципальных услуг, соответствующих установленным базовым требованиям к качеству предоставления;

- доля расходов бюджета, направляемых на финансирование целевых программ;

- доля расходов бюджета, регулируемых нормативными правовыми актами, отраженными в реестре расходных обязательств;

- отношение средней по главным распорядителям бюджетных средств оценки качества финансового менеджмента за отчетный год к предыдущему;

- объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений (далее бюджетных учреждений) и муниципальных унитарных предприятий;

- соотношение налоговых льгот с налоговыми доходами бюджета

	Сроки (этапы) реализации Программы 
	2010 – 2011 годы

1 этап с 01.01.2010 до 01.07.2010

2 этап с 01.07.2010 до 31.12.2011

	Объемы и источники финансирования Программы
	3910 тыс. рублей всего, в том числе бюджет муниципального района 785 тыс. рублей, областной бюджет 3125 тыс. рублей на условиях, предусмотренных Методикой предоставления и распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов, утверждённой постановлением Правительства Ярославской области от 09.07.2009 №658-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.12.2008 №629-п»)

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- отклонение потребности в предоставляемых муниципальных услугах (по видам) от услуг, фактически предоставленных в отчетном году в натуральном и стоимостном выражении, не более 15 процентов;

- доля муниципальных услуг, имеющих базовые требования к качеству предоставления в общем количестве услуг – 100 процентов;

- доля муниципальных услуг, предоставляемых небюджетными учреждениями – 15 процентов;

- доля муниципальных услуг, предоставляемых в соответствии с муниципальными заданиями – 100 процентов;

- доля муниципальных услуг, соответствующих установленным базовым требованиям к качеству предоставления – 80 процентов;

- доля расходов бюджета, направляемых на финансирование целевых программ – не менее 50 процентов;

- доля расходов бюджета регулируемых нормативными правовыми актами, отраженными в реестре расходных обязательств – 100 процентов;

- прирост средней по главным распорядителям бюджетных средств оценки качества финансового менеджмента за отчетный год к предыдущему;

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности у бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;

- объем налоговых льгот  - не более 3 процентов налоговых доходов бюджета



	Ответственные лица для контактов
	Баранова Елена Витальевна – начальник Управления финансов  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района (485 34) 2  00  41

Самарина Ольга Владимировна – ведущий специалист Управления финансов (485 34) 2  42  86


Общая потребность в ресурсах

	Наименование

ресурсов
	Потребность, тыс. рублей



	
	Всего
	в т.ч. по годам

	
	
	2010
	2011

	Финансовые ресурсы
	3910
	2300
	1610

	- бюджет муниципального района
	785
	460
	325

	- областной бюджет
	3125
	1840
	1285



* Справочно: софинансирование из областного бюджета на реформирование финансов возможно при условии успешного отбора заявки Гаврилов-Ямского муниципального района в конкурсе, объявленном в соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 09.10.2008 №523-п «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области» и постановлением Правительства Ярославской области от 09.07.2009 №658-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.12.2008 №629-п», а также при условии успешного выполнения Гаврилов-Ямским муниципальным районом 1 и 2 этапов Программы реформирования».

I.Содержание проблемы


Реализация мер по повышению качества жизни и создания комфортных условий жизнедеятельности населения Гаврилов-Ямского муниципального района невозможна без эффективного управления средствами бюджета в соответствии с принципами бюджетирования ориентированного на результат (далее также БОР).


Гаврилов-Ямский район располагает достаточно высоким экономическим потенциалом для развития, которое иногда сдерживается в силу недостаточной эффективности бюджетной системы.


Реализация Программы социально-экономического развития муниципального района требует значительных финансовых затрат, что в условиях ограниченности ресурсов невозможно без кардинального повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.


Для решения этой проблемы необходимо реализовать комплекс мер по реформированию системы муниципальных финансов.


В этих целях и разработана данная Программа реформирования.


Реализация Программы будет направлена в первую очередь на преодоление слабых сторон существующей системы управления финансами. К их числу относятся:


- недостаточное использование механизмов средне- и долгосрочного планирования деятельности и планирования бюджетных расходов;


- отсутствие четких критериев результативности работы органов местного самоуправления, главных распорядителей бюджетных средств, отсутствие привязки бюджетного финансирования к результатам достижения поставленных целей и задач;


- недостаточный учет потребности в муниципальных услугах при планировании деятельности и планировании бюджетных расходов, отсутствие стандартов качества муниципальных услуг;


- отсутствие механизма управления кредиторской задолженностью бюджета муниципального района;


- недостаточная эффективность использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;


- недостаточная прозрачность деятельности органов местного самоуправления для населения района.

II. Основные цели и задачи Программы


Реформирование муниципальных финансов направлено на создание эффективной системы планирования и использования бюджетных средств, повышение эффективности и результативности управления финансами. Осуществление мер по реформированию призвано устранить перечисленные выше проблемы системы управления финансами и обеспечить необходимую нормативно-правовую, методическую и ресурсную базу для успешной реализации целей и задач социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района.


Достижение данной цели предполагает решение ряда задач, основными из них являются:


- совершенствование системы предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;


- внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат;


- повышение качества финансового менеджмента;


- создание условий для развития доходной базы бюджета;


- повышение эффективности бюджетных инвестиций.

III. Сроки (этапы) и ожидаемые результаты реализации Программы


Программа реформирования будет реализовываться в течение 2010 – 2011 годов в два этапа:


1 этап – с 01.01.2010 до 01.07.2010


2 этап – с 01.07.2010 до 31.12.2011

IV. Ожидаемые результаты реализации Программы

Таблица 1

	№

п/п
	Наименование показателя
	На начало Программы
	На 01.07.2010
	На 31.12.2011

	Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг

	1.
	Отклонение потребности в муниципальных услугах (по видам) от услуг, фактически предоставленных в отчётном году в натуральном и стоимостном выражении (% не более)
	Минимальное – 0%

Максимальное –

85%
	Оценка не проводится
	Не более 15%

	2.
	Доля муниципальных услуг, имеющих в текущем финансовом году базовые требования к качеству предоставления в общем количестве видов услуг
	0%
	Не менее 50%


	100%

	3.
	Доля муниципальных услуг, предоставляемых небюджетными учреждениями
	Оценка не проводится
	Оценка не проводится
	15%

	4.
	Доля муниципальных услуг, предоставляемых на основе муниципальных заданий
	0%
	Оценка не проводится
	100%

	5.
	Доля муниципальных услуг, соответствующих установленными требованиями к качеству предоставления
	Требования к качеству не установлены
	Оценка не проводится
	80%

	Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат

	6.
	Доля расходов бюджета, направляемых на финансирование действующих ВЦП и ДЦП
	≈10%
	Не менее 15%
	Не менее 50%

	7.
	Доля расходов бюджета, регулируемых нормативными правовыми актами, отражёнными в реестре расходных обязательств
	Реестр составляется, доля не рассчитывается
	Реестр составлен,

доля не рассчитывается
	90%

	8.
	Доля расходов бюджета, имеющих детальный порядок расчёта расходных обязательств
	Оценка не проводится
	Оценка не проводится
	Не менее 50%

	Повышение качества финансового менеджмента

	9.
	Отношение средней по ГРБС оценки качества финансового менеджмента за отчётный год к предыдущему
	Составительная оценка не проводится
	Составительная оценка не проводится
	> 1

	10.
	Объём просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений
	На 01.01.2009-6831 тыс. руб.

На 01.07.2009 – 5701 тыс. руб.
	Снижение относительно показателей на 01.01.2010
	0

	11.
	Объём просроченной кредиторской задолженности МУП
	
	Снижение относительно показателей на 01.01.2010
	Снижение относительно показателей на 01.01.2011

	Создание и обоснование программных мероприятий

	12.
	Недоимка в бюджет муниципального района по налоговым и неналоговым доходам
	На 01.01.2009-4234 тыс.руб.

На 01.07.2009-

8806 тыс.руб.
	Снижение относительно показателя на 01.07.2009 на 20%
	Снижение относительно показателя на 01.07.2009 на 50%

	13.
	Поступления от субъектов малого бизнеса в бюджет муниципального района
	На 01.01.2009

≈10500 тыс.руб.
	Увеличение показателя по сравнению с показателем на 01.01.2009 на 15%
	Увеличение показателя по сравнению с показателем на 01.01.2009 на 25%


V. Описание и обоснование программных мероприятий


Задача 1 Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг


5.1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве услуг юридическим и физическим лицам.


Исходное состояние.

Планирование деятельности органов местного самоуправления, а также определение объема и структуры бюджетных расходов на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в недостаточной мере увязывается с оценкой потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг.


Текущая практика бюджетного планирования и финансирования направлена на содержание сложившейся сети бюджетных учреждений, независимо от того, востребованы их услуги или нет, а также независимо от качества оказываемых услуг и степени удовлетворенности потребителей услуг, результатами работы учреждений и органов местного самоуправления.


Это ведет к тому, что сегодня невозможно достоверно оценить, какие социально-значимые муниципальные услуги и в каком объеме необходимо оказать, каковы потребности развития инфраструктуры оказания муниципальных услуг, какие действия необходимо предпринять субъектом бюджетного планирования и бюджетным учреждениям для повышения удовлетворенности потребителей, предоставляемыми им муниципальными услугами.


Администрацией муниципального района проведена определенная работа в этом направлении:


- утвержден реестр муниципальных услуг;


- утвержден порядок оказания муниципальных услуг;


- утвержден порядок определения предельных цен (тарифов) на оплату муниципальных услуг;


- утверждено Положение о стандартах качества муниципальных услуг;


- проведена серия семинаров и совещаний с руководителями органов местного самоуправления и бюджетных учреждений;


- до начала реализации Программы будет утвержден механизм оценки потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями в области образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунальной и социальной политики), будет сформирована база для осуществления стоимостной оценки данной потребности.


При составлении проекта бюджета на 2010 год и плановый период 2011-2012 гг будут использованы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг.

План реформирования.


Одним из ключевых направлений реформирования муниципальных финансов является переход от финансирования сети бюджетных учреждений к предоставлению муниципальных услуг. Требует решения и задача формирования системы мониторинга потребности населения в бюджетных услугах, анализа соответствия существующих мощностей социальной инфраструктуры района этой потребности и выявления «узких мест».


Перед органами местного самоуправления также стоит задача анализа удовлетворения потребителей качеством оказываемых им муниципальных услуг.


На первом этапе реализации Программы по данному направлению должен быть разработан и утвержден порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах.


Указанные меры позволят существенно повлиять на качество бюджетного планирования и в максимальной степени приблизить фактические объемы предоставленных бюджетных услуг в натуральном и стоимостном  выражении к уровню потребности. (отклонение не должно превышать 15 процентов).


5.2. Стандартизация муниципальных услуг.


Исходное состояние.


В рамках реализации административной реформы ведется работа по регламентации муниципальных функций и услуг. Утвержден Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг). На дату принятия Программы их насчитывается – 18, на дату реализации Программы «предполагается» - 25.



Тем не менее не вся нормативная база для реализации данного направления имеется. 

План реформирования.


Расчет стоимости муниципальной услуги на основе требований к качеству является необходимым шагом для перехода на финансирование по результатам.


Необходимо утвердить на первом этапе порядок оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям. Провести инвентаризацию состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг.


По результатам реализации Программы ожидается, что не менее 80 процентов муниципальных услуг будут соответствовать требованиям к качеству.


5.3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг.


Исходное состояние.


Работа по привлечению негосударственных поставщиков к оказанию муниципальных услуг рассматривается Администрацией муниципального района, как один из действенных методов повышения качества услуг и расширения возможностей выбора для потребителей. Практика взаимодействия органов местного самоуправления с негосударственными поставщиками бюджетных услуг пока носит единичный характер. В рамках договора размещается заказ на предоставление услуг дошкольного образования в негосударственных учреждениях образования МДОУ «Кораблик» и МДОУ «Малыш».


Изменена организационно-правовая форма двух бюджетных учреждений в форму автономных: редакция районной газеты «Гаврилов-Ямский вестник» и «Служба заказчика».


Утверждено Положение об условиях и порядке формирования задания учредителя для муниципального автономного учреждения.


План реформирования.


В ходе реализации Программы планируется проводить ежегодную оценку эффективности деятельности бюджетных учреждений, выработать критерии целесообразности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, а также план мероприятий по созданию муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений.


Планы изменения структуры бюджетного сектора и фактические результаты их реализации будут доводиться  до общественности путем публикаций в СМИ и размещения в сети Интернет.


По итогам реализации указанных мероприятий в Гаврилов-Ямском муниципальном районе будет сформирована прозрачная система критериев для принятия решений о привлечении негосударственных поставщиков к предоставлению муниципальных услуг. В итоге ожидается, что не менее 15 процентов муниципальных услуг будут оказываться небюджетными учреждениями.


5.4. Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг.


Исходное состояние.


Работа по формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг ведется Администрацией муниципального района начиная с 2008 года. Принята необходимая нормативная база. Утверждены: Положение о порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, а также Положение о порядке формирования муниципального задания на предоставление муниципальных услуг.


Утвержден также Порядок контроля за исполнением муниципального задания:


- типовая форма муниципального задания;


- типовая форма отчета о выполнении показателей муниципального задания по объему муниципальных услуг.

В 2009 году начата работы по разработке муниципальных заданий на оказание услуг в соответствии с реестром муниципальных услуг и показателями потребности в услугах.


План реформирования.


По итогам реализации второго этапа Программы  ожидается, что все муниципальные услуги будут предоставляться на основании муниципальных заданий.


Причем 80 процентов предоставляемых услуг будут соответствовать установленным требованиям к качеству.


Задача 2 Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат.


5.5. Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ.


Исходное состояние.


Программно-целевой метод планирования расходов бюджета является важным фактором в работе органов местного самоуправления.


В районе разработана и реализуется Программа социально-экономического развития Гаврилов-Ямского развития Гаврилов-Ямского района на 2009 – 2013 годы.


Разработано Положение о целевых программах. Утвержден Порядок взаимодействия структурных подразделений Администрации при разработке и реализации целевых программ.


Разработана и применяется в практической деятельности Методика оценки и рейтингования целевых программ.


Всего
 в муниципальном районе принято 15 целевых программ в различных сферах деятельности.


Разрабатываются и будут утверждены до начала реализации Программы реформирования ведомственные целевые программы в образовании,  культуре, социальной политике.


План реформирования.


В результате выполнения указанного мероприятия ежегодно будет проводиться инвентаризация целей и задач, утвержденных в Программе социально-экономического развития и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах.


Доля бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию  ВЦП и ДЦП в общем объеме непроцентных расходов бюджета, в случае успешной реализации мероприятий будет составлять не менее 50 процентов.


5.6. Внедрение среднесрочного финансового планирования.


Исходное состояние.


С 2008 года в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Гаврилов-Ямском муниципальном районе сформирован и утвержден трехлетний бюджет.


Разработан порядок формирования проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. Утверждена процедура публичных слушаний по проекту бюджета и отчету о его исполнении.


План реформирования.


Предполагается активнее привлечь население района к процедуре публичных слушаний.


Проекты бюджета муниципального района, результаты публичных слушаний и обсуждений будут опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.


5.7. Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований.


Исходное состояние.


С 2007 года в муниципальном районе начато формирование реестра расходных обязательств.


Порядок и методология планирования бюджетных ассигнований утверждены приказом управления финансов Администрации муниципального района.


Утвержден Порядок раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств.


Утвержден порядок формирования реестра расходных обязательств.


С 2011 года будет применяться конкурсное распределение бюджета принимаемых обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий.


План реформирования.


Предполагается внедрение автоматизированной системы формирования реестра расходных обязательств. Ежегодно будет проводиться инвентаризация расходных обязательств, предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год.


Реестр расходных обязательств будет публиковаться в СМИ и (или) сети Интернет.



Доля расходов бюджета, регулируемых нормативно-правовыми актами, определяющими порядок расчета расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств к окончанию второго этапа Программы будет доведена до 90 процентов.


Задача 3. Повышение качества финансового менеджмента.


5.8. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета.


Исходное состояние.


В настоящее время в Гаврилов-Ямском муниципальном районе оценка качества финансового менеджмента ГРБС не проводится. Вместе с тем принято постановление Администрации муниципального района «Об утверждении Порядка подготовки и использования в бюджетном процессе доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования Гаврилов-Ямского муниципального района на очередной финансовый год  и плановый период, в соответствии с которым начиная с II квартала 2010 года ГРБС будут представлять доклады в управление финансов.


План формирования.


Для внедрения оценки качества финансового менеджмента необходимо разработать систему показателей и определить пути их встраиван6ия в ежегодную оценку деятельности руководителей ГРБС. На основе применения разработанной системы показателей качества планируется проводить рейтингование ГРБС.


Будут разработаны методические рекомендации, включающие модельные нормативные акты, что создаст необходимые условия для изменения подходов к организации работы и управлению финансами в ГРБС.


На основании разработанных нормативных правовых актов будет проводиться регулярная оценка качества финансового менеджмента, результаты которой будут учитываться при оценке деятельности и премировании руководителей ГРБС.


Ожидается, что при реализации данного направления будет ежегодно увеличиваться средняя по ГРБС оценка качества финансового менеджмента.


5.9. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов.


Основными причинами возникновения кассовых разрывов являются неравномерность поступления или недостаточность собственных доходов и сезонность осуществления расходов.


В муниципальном районе разработана и утверждена Методология планирования временных кассовых разрывов, а также утвержден Порядок финансирования временных кассовых разрывов и формирования финансового резерва на покрытие временных кассовых разрывов.


План реформирования.


Ежегодно будет проводиться оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникших при исполнении бюджета и финансовых последствиях.


В течение всего периода реализации Программы будет обеспечено отсутствие просроченной задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие кассовых разрывов.


5.10. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.


Исходное состояние.


Информация о кредиторской задолженности бюджетных учреждений собирается ГРБС на основании бюджетной отчетности.


Информация о кредиторской задолженности по МУП консолидируется управлением по имущественным и земельным отношениям.


При этом необходимо отметить, что общий объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2009г. составляет по бюджетным учреждениям 5701 тыс.руб., по МУП – 56800 тыс.руб.


В настоящее время в районе разработана и утверждена процедура мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений и МУП.


План реформирования.


В результате реформирования будут созданы предпосылки для оптимизации структуры кредиторской задолженности, более ответственного управления расходами и недопущения дальнейшего прироста просроченной кредиторской задолженности.


5.11. Повышение эффективности использования муниципальной собственности.


Исходное состояние.


В муниципальном районе утвержден порядок предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий.


Мониторинг показателей деятельности МУП позволяет выявлять убыточные или в целом нерентабельные организации, которые будут подлежать трансформации.

 
Основная проблема в управлении МУП заключается в том, что отсутствуют критерии для оценки эффективности их деятельности.


В целях прозрачности и доступности сведений о муниципальной собственности в муниципальном районе утверждены Положение о раскрытии информации о собственности Гаврилов-Ямского муниципального района, а также Порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности района.


План  реформирования.


В целях повышения эффективности деятельности МУП ежегодно будет проводиться оценка результатов их деятельности. На ее основании будет проводиться анализ целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) МУП.


Результаты оценки будут размещаться в сети Интернет.


5.12. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования.


Исходное состояние.


Объем муниципального долга в Гаврилов-Ямском муниципальном районе незначительный и составляет на 01.07.2009 – 1312 тыс.рублей.


В целях выявления негативных тенденций в управлении муниципальными финансами и оперативной выработки предложений для их устранения разработаны:


- Методика расчета платежеспособности бюджета;


- Методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального района. Для повышения прозрачности долговых операций информации по ним регулярно размещается на сайте Администрации муниципального района.


План реформирования.


По итогам реализации мероприятий ожидается, что все долговые операции будут проводиться с соблюдением требований утвержденных методик.


Задача 4. Создание условий для развития доходной базы бюджета муниципального района.


5.13. Укрепление доходной базы бюджета.


Исходное состояние.


В муниципальном районе проводится ежемесячный анализ поступления налоговых доходов, а также ежегодная оценка налогового потенциала.


Заключено соглашение о сотрудничестве с межрайонной ИФНС № 2 по Ярославской области.


В стадии завершения разработка плана укрепления доходной базы бюджета. Заключены соглашения о расчетах с бюджетом с 5 крупными налогоплательщиками.


План реформирования.


В результате проводимой работы ожидается, что поступление налоговых доходов в бюджет муниципального района вырастет по сравнению с периодом начала разработки Программы.


5.14. Укрепление налоговой дисциплины и сокращение недоимки.


Исходное состояние.


В муниципальном районе ведется ежемесячный анализ недоимки в бюджет муниципального района. По состоянию на 01.01.2009г. недоимка в бюджет составила 4234 тыс.руб.


Создана и регулярно работает комиссия под руководством Главы по вопросам укрепления доходной базы и повышения собираемости налогов и сборов.


План реформирования.


В результате проведенных мероприятий предполагается добиться снижения недоимки в бюджет муниципального района по налоговых и неналоговым доходам на 50% к уровню 2009 года.


5.15. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов.


Исходное состояние.


В муниципальном районе утвержден Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.


В 2009 году льгот по налогам в бюджет муниципального района не предоставлялось.


5.16. Стимулирование роста доходов бюджета муниципального района от малого бизнеса.


Исходное состояние.


В муниципальном районе действует районная целевая программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на 2009-2012 годы.


Утвержден Порядок мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства.


Поступления от субъектов малого бизнеса в бюджет муниципального района на 01.01.2009г. составили 10,5 млн.рублей.


План реформирования.


Результаты мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства будут ежегодно размещаться в Сети Интернет.


В результате проведенных мероприятий к концу реализации Программы ожидается рост поступлений от субъектов малого бизнеса в бюджет муниципального района по сравнению с 2009 годом на 25 процентов.


5.17. Развитие доходной базы бюджетов поселений от местных налогов.


Исходное состояние.


Администрациями поселений ведется определенная работа по развитию доходной базы собственных бюджетов. Имеется программное обеспечение. Ведется учет налоговой базы местных налогов: земельных участков и имущества физических лиц. В средствах массовой информации публикуется  информация о местных налогах и сборах, порядок их исчисления и сроки уплаты.


Задача 5. Повышение эффективности бюджетных инвестиций.


5.18. Оценка эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.


Исходное состояние.


Проведение оценки эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности является актуальной задачей Администрации муниципального района. До настоящего времени данная работа не проводилась.


План реформирования.


Необходима разработка нормативной базы:


- утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;


- утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.


Отчеты о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций будут регулярно размещаться на сайте Администрации муниципального района.

«Перечень программных мероприятий

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Ожидаемый результат
	Исполнитель

	1
	2
	3
	4
	5

	Задача 1: Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	1. Направление: Создание системы учёта потребности в объёмах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	1.1.
	Проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунальной и социальной политики)
	До 01.10.2010

До 01.07.2011
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	ОЭПДиИ

УФ

ГРБС

	1.2.
	Утверждение порядка учёта результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета
	До 01.03.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	ОЭПДиИ



	1.3.
	Публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в сравнении с фактическими услугами
	До 01.11.2010

До 01.11.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	ОЭПДиИ



	1.4.
	Разработка модельной отраслевой методики проведения ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении, обеспечение разработки методик проведения оценки потребности в оказании муниципальных услуг главными распорядителями средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района
	До 01.08.2010
	Приказ УФ

Приказы ГРБС
	УФ

ГРБС

	2. Направление: Стандартизация муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	2.1.
	Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг по перечню муниципальных услуг
	До 01.07.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	ОЭПДиИ



	2.2.
	Утверждение порядка оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг утверждённым требованиям
	ДО 01.04.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	ОЭПДиИ



	2.3.
	Разработка методики  проведения инвентаризации состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие  требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг
	до 31.12.2010
	Приказ УФ

Приказы ГРБС
	УФ, ГРБС

	2.4.
	Проведение ежегодной инвентаризации состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие  требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг
	до 31.12.2011
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	УФ, ГРБС

	2.6.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет, а также в местах предоставления соответствующих услуг утверждённых требований к качеству предоставления услуг
	До 01.08.2010
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ, ГРБС

	2.7.
	Проведение мониторинга соответствия фактического качества муниципальных услуг, включённых в Перечень муниципальных услуг для оценки потребности в их предоставлении, утверждённым стандартам качества предоставления соответствующих услуг
	до 01.07.2011
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	УФ, ГРБС

	3. Направление: Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг

	3.1.
	Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные и (или) предоставления муниципальных услуг частными компаниями
	До 01.09.2010


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	УпоИиЗО

УФ, ГРБС

	3.2.
	Утверждение порядка изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района
	до 01.03.2010
	 Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УпоИиЗО



	3.3.
	Разработка плана создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района

На 2010 год

На 2011 год
	До 01.03.2010

До 01.12.2010
	Проект постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УпоИиЗО

ГРБС

	3.4.
	Проведение оценки выполнения плана создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений
	До 01.07.2011


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	УпоИиЗО

УФ

ГРБС

	3.5.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения типа существующих муниципальных учреждений в автономные)
	До 15.07.2011


	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района) 
	УпоИиЗО



	3.6.
	Проведение ежегодной оценки доли муниципальных услуг, предоставляемых организациями иных, за исключением бюджетных учреждений, организационно-правовых форм от общего объёма предоставляемых соответствующих услуг
	До 31.12.2010


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	УФ

ГРБС

	4. Направление: Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг

	4.1.
	Предоставление муниципальных услуг, включённых в реестр,  на основе муниципальных заданий
	На 01.07.2010

На 31.12.2011
	50%

100%
	ОЭПДиИ

УФ, ГРБС

	4.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг
	До 01.07.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	4.3.
	Предоставление муниципальных услуг в соответствии с установленными требованиями к качеству
	На 31.12.2011
	80%
	УФ, ГРБС

	4.4.
	Проведение оценки исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и оценку степени охвата муниципальных услуг муниципальными заданиями
	До 01.05.2011


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	УФ, ГРБС

	Задача 2: Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат

	5. Направление: Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ

	5.1.
	Инвентаризация целей и задач, утверждённых в Программе социально-экономического развития и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах
	До 01.06.2010

До 01.06.2011
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы
	ОЭПДиИ



	5.2.
	Публикация в СМИ и (или) в сети Интернет:

 - ведомственных и долгосрочных целевых программ, 

- информации о результатах комплексной оценки эффективности и результатах рейтингования целевых программ  
	На 01.07.2010

На 31.12.2010

До 01.07.2010

До 01.07.2011
	50%

100%

Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ, ОЭПДиИ



	5.3.
	Проведение оценки и рейтингование целевых программ, включая инвентаризацию целей и задач, утверждённых в Программе социально-экономического развития и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах
	До 01.05.2010

До 01.05.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ, ОЭПДиИ



	5.4.
	Доведение доли бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих ведомственных и (или) долгосрочных целевых программ в общем объёме непроцентных расходов бюджета
	На 01.07.2010

На 31.12.2010
	15%

50%
	УФ, ОЭПДиИ



	5.5.
	Проведение анализа доли бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих ведомственных и (или) долгосрочных целевых программ в общем объёме непроцентных расходов бюджета
	До 31.12.2010

До 31.12.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	6. Направление: Внедрение среднесрочного финансового планирования

	6.1.
	Публикация в СМИ и (или) в сети Интернет материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом вносимого в Собрание представителей проекта бюджета, а также материалов публичных слушаний и обсуждений
	До 01.12.2010

До 01.12.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	6.2.
	Утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	До 15.11.2010

До 15.11.2011
	Решение Собрания представителей
	УФ

	7. Направление: Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований

	7.1.
	Проведение ежегодной инвентаризации расходных обязательств, предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год
	До 01.09.2010

До 01.09.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	7.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств
	До 01.07.2010

До 01.07.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	7.3.
	Доведение доли расходов бюджета, регулируемыми нормативными актами, определяющими порядок расчёта расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств
	На 31.12.2011
	90%
	УФ

	7.4.
	Проведение анализа доли расходов бюджета, регулируемых нормативно-правовыми актами, определяющими порядок расчёта расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств
	До 31.12.2010

До 31.12.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	Задача 3: Повышение качества финансового менеджмента

	8. Направление: Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета

	8.1.
	Проведение ежегодной оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета за отчётный год
	До 01.05.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	8.2.
	Утверждение  методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, разработка методических рекомендаций, нормативных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета
	До 01.06.2010
	 Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

ГРБС

	8.3.
	Утверждение  порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета при оценке деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей бюджета
	До 01.06.2010
	Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	8.4.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета и оценки руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета
	До 15.05.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	9. Направление: Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

	9.1.
	Утверждение  порядка предоставления бюджетных кредитов поселениям при возникновении временных кассовых разрывов в ходе исполнения их бюджета 
	До 01.03.2010
	Проект постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	9.2.
	Проведение ежегодной оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствиях

- За 2009 год и 1 полугодие 2010 года

- За 2010 год и 1 полугодие 2011 года

За 2011 год
	До 01.08.2010

До 01.08.2011

До 31.12.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	10. Направление: Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий

	10.1.
	Проведение ежегодной инвентаризации кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов её возникновения
	До 01.08.2010

До 01.06.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

ГРБС

	10.2.
	Утверждение порядка урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района
	До 01.03.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	10.3.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий
	До 15.08.2010

До 15.07.2010


	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	10.4.
	На основании результатов инвентаризации разработка плана урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий
	До 15.08.2010


	Аналитические записки,

Отчётность ГРБС, МУП
	УФ, ГРБС

	11. Направление: Повышение эффективности использования муниципальной собственности

	11.1.
	Утверждение порядка предоставления отчётности о финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района
	До 01.03.2010
	 Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	ОЭПДиИ

	11.2.
	Проведение ежегодной оценки результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий
	До 15.04.2010

До 15.04.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	ОЭПДиИ

УпоИиЗО



	11.3.
	Утверждение системы критериев для оценки целесообразности сохранения муниципальных унитарных предприятий, находящихся в собственности Гаврилов-Ямского муниципального района
	До 01.09.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УпоИиЗО



	11.4.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий
	До 01.08.2010

До 01.08.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	ОЭПДиИ



	12. Направление: Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их реформирования

	12.1.
	Проведение ежегодной оценки действующих долговых обязательств, в т.ч. с группировкой по видам заимствований, сроком их погашения
	До 01.08.2010

До 01.06.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	12.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в т.ч. с группировкой по видам заимствований, сроком их погашения 
	До 15.08.2010

До 15.06.2011


	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	Задача 4. Создание условий для развития доходной базы бюджета муниципального района

	13. Направление: Укрепление доходной базы бюджета

	13.1.
	Проведение ежегодной оценки налогового потенциала бюджета
	До 01.08.2010

До 01.08.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	13.2.
	Разработка плана увеличения доходной базы бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района
	До 15.04.2010
	Проект постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	13.3.
	Заключение соглашений о расчётах с бюджетом с крупнейшими налогоплательщиками
	До 01.08.2010
	Соглашение
	УФ

	13.4.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки налогового потенциала бюджета 
	До 15.08.2010

До 15.08.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	13.5.
	Проведение ежегодного анализа уровня поступления налоговых доходов в бюджет муниципального района
	До 01.09.2010

До 01.09.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	14. Направление: Укрепление налоговой дисциплины и сокращение недоимки

	14.1.
	Проведение ежемесячной оценки недоимки в бюджет муниципального района по налоговым и неналоговым доходам
	ежемесячно
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	14.2.
	Обеспечение результативности работы комиссии по повышению собираемости налогов
	постоянно
	
	УФ

	14.3.
	Добиться снижение недоимки в бюджет муниципального района по налоговым доходам к уровню 2009 года
	На 01.07.2010

На 31.12.2011
	20%

50%
	УФ

	14.4.
	Проведение ежегодной оценки объёма недоимки в бюджет муниципального района по сравнению с предшествующим годом
	До 01.08.2010


	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	15. Направление: Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов

	15.1.
	Проведение ежегодной оценки объёма налоговых льгот по каждому виду льгот и соотношения налоговых льгот к налоговым доходам бюджета
	До 01.09.2010

До 01.07.2011


	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	15.2.
	Разработка нормативно-правового акта о запрете на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности 
	До 01.10.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	15.3.
	Проведение оценки эффективности налоговых льгот

- По планируемым к предоставлению в 2010-2012 годах

- По планируемым к предоставлению в 2011-2013 году

- по фактически предоставленным за 2009год

- по фактически предоставленным за 2010 год
	До 01.10.2010

До 01.08.2011

До 01.10.2010

До 01.08.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материалы
	УФ

	15.4.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет

информации об объёмах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности 
	До 01.10.2010

До 01.06.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	УФ

	16. Направление Стимулирование роста доходов бюджета муниципального района от малого бизнеса

	16.1.
	Проведение анализа сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства
	До 01.08.2010

До 01.07.2011


	Аналитические записки, статистические и табличные материал
	ОЭПДиИ



	16.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет

Результатов мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства
	До 10.08.2010

До 10.07.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	ОЭПДиИ



	16.3.
	Добиться роста поступлений от субъектов малого бизнеса в бюджет муниципального района по сравнению с 2009 годом
	На 31.12.2010

На 31.12.2011
	15%

25%
	ОЭПДиИ

УФ

	16.4.
	Проведение ежегодной  оценки роста поступлений от субъектов малого бизнеса в бюджет муниципального района по отношению к  аналогичному периоду отчётного года

- за первое полугодие 2010 года

- за 2010 год

- за первое полугодие 2011 года
	До 20.09.2010

До 30.06.2011

До 20.09.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материал
	ОЭПДиИ



	17. Направление: Развитие доходной базы бюджетов поселений от местных налогов

	17.1.
	Разработка и внедрение автоматизированной системы учёта земельных участков и налогооблагаемого имущества физических лиц
	До 01.08.2011
	Аналитические записки
	УФ, поселения,

УпоИиЗО



	17.2.
	Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей, и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; по актуализации баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога, в том числе свести информацию по выполненной работе:

За 2009 год

За 2010 год
	До 01.08.2010

До 01.06.2011
	Аналитические записки
	УФ

	17.3.
	Публикация в СМИ и размещение в сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты

На 2011 год
	До 31.12.2010
	Опубликование,

размещение на официальном сайте Администрации
	УФ,поселения

	17.4.
	Проведение оценки роста поступлений местных налогов в бюджет муниципального района

- За 2009 год

- За первое полугодие 2010 года

- За 2010 год

- За первое полугодие 2011 года

- За 2011 год
	До 01.08.2010

До 01.08.2010

До 01.03.2011

До 01.08.2011

До 01.03.2012
	Аналитические записки, статистические и табличные материал
	 УФ

	Задача 5. Повышение эффективности бюджетных инвестиций

	18. Направление: Оценка эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности

	18.1.
	Проведение ежегодной  оценки эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за отчётный год
	До 01.09.2010

До 01.09.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материал
	ОЭПДиИ



	18.2.
	Утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности
	До 01.04.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	18.3.
	Утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности
	До 01.04.2010
	Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района
	УФ

	18.4
	Проведение ежегодной оценки наличия расходов на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющим условиям досрочного прекращения 
	До 01.09.2010

До 01.09.2011
	Аналитические записки, статистические и табличные материал
	ОЭПДиИ, УФ



	18.5.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчётов о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая оценку эффективности по каждому из объектов
	До 15.09.2010

До 15.09.2011
	Опубликование

(размещение на официальном сайте Администрации муниципального района)
	ОЭПДиИ, УФ




VII Механизм реализации и порядок контроля за 

ходом Программы реформирования


Куратором Программы реформирования является – начальник Управления финансов Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района Баранова Е.В.


Ответственным исполнителем Программы реформирования является управление финансов.


Исполнителями Программы реформирования являются:


- отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций;


- управление по имущественным и земельным отношениям;


- организационный отдел;


- главные распорядители средств бюджета муниципального района.


Участниками Программы реформирования являются бюджетные учреждения, МУП органы местного самоуправления и иные юридические и физические лица.


Контроль за своевременной реализацией мероприятий и достижением результатов Программы реформирования осуществляется управлением финансов Администрации муниципального района.

Список сокращений, использованных в Программе реформирования

	ОЭПД и И
	- отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций Администрации муниципального района

	УФ
	- управление финансов Администрации муниципального района

	У по И и ЗО
	- управление по имущественным и земельным отношениям Администрации муниципального района

	ОО
	- организационный отдел Администрации муниципального района

	ГРБС
	- главные распорядители бюджетных средств


Приложение 1

к Программе реформирования

Методика оценки результативности и

эффективности реализации Программы реформирования


Оценка результативности и эффективности реализации Программы реформирования осуществляется управлением финансов Администрации муниципального района в сроки указанные в таблице 1 «Ожидаемые результаты реализации Программы реформирования».


Оценка показателей результативности (Pi)  проводится по следующим методикам.

1. Для показателей 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9

(нумерация показателей дана в соответствии с таблицей 1»Ожидаемые результаты реализации Программы реформирования»


Степень достижения результата определения по формуле:


P = Va/Vp, где


Va – фактическое значение показателя на соответствующую отчетную дату,


Vp – плановое значение показателя на соответствую отчетную дату
2.Для показателя 3 показатель результативности определяется следующим образом:


на 31.12.2010 и 31.12.2011 показатель результативности определяется как соотношение фактической доли муниципальных услуг, оказываемых небюджетными учреждениями на соответствующую отчетную дату (Va) к плановому значению этой доли  (Vb)    P= Va/Vb

3. Для показателей 10, 11 показатель результативности определяется по формуле (кроме итоговой оценки на конец 2011 года).


P=Vb/Vd, где


Va – фактическое значение показателя


Vd – плановое значение показателя


При итоговой оценке на конец 2011 года показатель результативности равен единице в случае достижения планового показателя, либо равен нулю в случае недостижения планового значения:


Р = (1; 0)


4. Результативность реализации Программы реформирования в целом (РР) определяется как среднеарифметическое всех частных показателей результата и рассчитывается по следующей формуле:


РР = ∑ Pi/ N, где


∑ Pi - сумма всех показателей результата (Pi) по итогам реализации первого этапа Программы реформирования.


N
 - количество показателей результата (таблица 1), которые должны оцениваться на конец соответствующего периода.


При  значении показателя РР более 100 процентов результативность Программы признается высокой, при значении от 80 до 100 процентов включительно – нормальной, при значении менее 80 процентов – низкой.


5. Показатель эффективности (Е) рассчитывается путем установления соотношения между показателем результативности соответствующего этапа (периода) реализации Программы (РР) и использовании ресурсами по формуле:

                          РР


Е =  F исп/F план


F план – плановая сумма финансирования Программы на соответствующую дату;


F исп. – сумма бюджетных средств, фактически израсходованных на соответствующую дату;


РР – показатель значения показателя эффективности более 100 процентов. Эффективность Программы признается высокой, при значении от 80 до 100 процентов включительно – нормальной, при значении менее 80 процентов – низкой.

Приложение 2 

к программе реформирования

П Л АН

направления и использования средств на реализацию

Программы реформирования















тыс. рублей

	№

п/п
	Направление

расходования средств
	Всего по программе
	В том числе первый этап
	В том числе второй этап

	
	
	всего
	Софинансир. из местн. бюджета
	Субсидии из областн. бюджета
	всего
	Софинансир. из местн. бюджета
	Субсидии из областн. бюджета
	всего
	Софинансир. из местн. бюджета
	Субсидии из областн. бюджета

	1.
	Укрепление материально-технической базы управления финансов и муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги
	1195
	185
	1010
	550
	40
	510
	645
	145
	500

	2.
	Приобретение программных продуктов и компьютерной техники для автоматизации бюджетного процесса
	1800
	570
	1230
	1450
	420
	1030
	350
	150
	200

	3.
	Консультационное сопровождение
	45
	-
	45
	-
	-
	-
	45
	-
	45

	4. 
	Обучение и повышение квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений
	90
	30
	60
	-
	-
	-
	90
	30
	60

	5.
	Материальное стимулирование муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, выполняющих дополнительные функции, связанные с реализацией программы
	780
	-
	780
	300
	-
	300
	480
	0
	480

	
	ИТОГО:
	3910
	785
	3125
	2300
	460
	1840
	1610
	325
	1285


